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Un nuovo paradigma per l’organizzazione dei mercati agricoli, in cui 

cambia: 

 la natura: da una politica di spesa ad una politica regolatoria 

 la governance: da un approccio top-down a un approccio bottom-up 

 gli attori: da autorità pubbliche ad operatori privati 

.... con le seguenti implicazioni: 

 un ruolo strategico per le organizzazioni (OP, AOP e Accordi interprofessionali) 

 necessità di aggiustamenti strutturali ed organizzativi della filiera 

 problemi relativi alla concorrenza nei mercati agricoli 

 necessaria cooperazione tra gestione PAC e Concorrenza 

 L’OCM unica nella nuova PAC 
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Potere di Mercato vs. Potere Contrattuale 

Potere 
di Mercato 

Capacità di imporre un prezzo più alto agli acquirenti o 
più basso ai fornitori rispetto a quello che si 

determinerebbe in mercati concorrenziali (OECD) 

Potere esercitato attraverso una 
azione diretta sul mercato  

Potere 
Contrattuale 

Capacità di ottenere concessioni da una controparte 
dietro minaccia di imporre costi o revocare benefici  

(Kirkwood 2005) 

Potere esercitato nell’ambito di una 
contrattazione diretta 

Buyer Power 
Potere contrattuale sbilanciato  

a favore dell’acquirente  
Oligopsonio 

Potere di mercato  
esercitato sui fornitori 

Azione Minaccia Scarsità 
Compatibile 
con elevati 

volumi 

Perdita di 
Welfare 

Effetti su 
Welfare ?  

Mono 
dimension. 

Multi-
dimension. 



Prof. A. Sorrentino                    Convegno Italia Ortofrutta: Le OP ortofrutticole nella PAC post 2020              Roma 31 Maggio 2018  

O accetti le mie 
condizioni di 
fornitura o ti 
faccio fuori 

… e io non ti 
vendo la mia 

crostata di mirtilli 

Minaccia seria 
e credibile 

Minaccia non 
credibile e 

priva di 
conseguenze 



Prof. A. Sorrentino                    Convegno Italia Ortofrutta: Le OP ortofrutticole nella PAC post 2020              Roma 31 Maggio 2018  

Buyer power e intervento pubblico 
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Coerente e 
organica ma…..!! 
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OP/concentraz. Offerta) 
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no gioco a somma zero 

Difficoltà di applicazione 
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Talvolta ‘ideologica’ 
(Preoccupazione 
PO/joint selling) 

Provocazione:  
cui prodest? 

Problema degli incentivi 

Difficoltà di applicazione 

Buyer power e intervento pubblico: Problemi aperti 

Buyer 
Power 

Politiche per la 
concorrenza 

Countervailing 
Power 

Regolamentaz. 
Privata 

Regolamentaz. 
Pubblica 

Anti-Trust 

OP, APO, 
Cooperative 

S. Chain Init., 
Interprofess. 

Pratiche 
Commerciali 

Scorrette 

Contrasto market 
power e collusione, 
tutela consumatore 

Rafforzamento 
produttori tramite 
azione collettiva 

Autoregolament., 
soluzioni 

cooperative 

Contrasto degli 
effetti del BP 

Coerente e 
organica 

Multi-obiettivo 

Minima 
interferenza 

Concentrata 
sull’«osservabile» 

Sentenze incisive; ambito limitato:  
focus su prezzo e abuso di posizione dominante  

Dubbi sulla capacità di esercitare  un effettivo  
contrappeso ai grandi buyers (Van Herck 2014) 

Agricoltori scarsamente rappresentati nella 
Supply Chain Initiative  

Effetti limitati; problemi di applicazione; fattore paura 
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Buyer power e intervento pubblico: Problemi aperti 

Buyer 
Power 

Politiche per la 
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Countervailing 
Power 

Regolamentaz. 
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Regolamentaz. 
Pubblica 

Anti-Trust 

OP, APO, 
Cooperative 

S. Chain Init., 
Interprofess. 

Pratiche 
Commerciali 

Scorrette 

Contrasto market 
power e collusione, 
tutela consumatore 

Rafforzamento 
produttori tramite 
azione collettiva 

Autoregolament., 
soluzioni 

cooperative 

Contrasto degli 
effetti del BP 

Coerente e 
organica 

Multi-obiettivo 

Minima 
interferenza 

Concentrata 
sull’«osservabile» 

Talvolta ‘ideologica’ 
(le PO sono 
illegali???) 

Provocazione:  
da che parte stanno 

le PO? 

Problema degli 
incentivi 

Difficoltà di 
applicazione 

Coordinamento con PAC: armonizzazione deroghe 

Ortofrutta, Pacchetto Latte, Sviluppo rurale, 
Cooperazione, ecc. – OCM è unica? 

Compatibilità con Regolam. Privata; Anti-trust 

Coordinamento con politiche agricole (OCM - AI) per 
rafforzamento incentivo a collaborare 
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Questioni aperte per la PAC post-2020 

Organizzazione & 
Armonizzazione  

 
Norme 

sulle OP:  
2 pilastri 
2 Reg.ti 

3 modelli  
 

Deroghe 
Art.101 

La questione delle 
Pratiche Commerciali 

Scorrette (PCS) 

Il rischio del 
potere di 
mercato 

Inefficacia 
Strumenti 
correnti 

Countervailing Power (CP)  
o  

Antitrust (AT)  

Diversi 
obiettivi e 

focus  

Diversa 
efficacia 

Reg. 2393/2017 (Omnibus) 
e sentenza CGE-Indivia  

sono sufficienti ?  

Su quale modello 
convergere ?  

Quali presupposti: 
efficienza o equità?  

Quali strumenti: 
Regole e limiti alle PCS 

o servizi di mercato OP?  

 Quali strumenti per rafforzare 
il CP delle OP ? 

Divisione dei compiti per 
obiettivi  e focus? 

CP  B2B  ;  AT  B2C  
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L’esercizio del Potere Contrattuale 

Corso di formazione Fomagri “Agro business start – aprire un’impresa agricola“ – Roma, 14 settembre 2016 
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Effetto sulla posizione contrattuale 
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Effetto sul potere negoziale  

 Bilanciamento Potere contrattuale:  

il ruolo delle OP 

Effetto sulla posizione contrattuale 

del fornitore 

Corso di formazione Fomagri “Agro business start – aprire un’impresa agricola“ – Roma, 14 settembre 2016 
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Bilanciamento Potere Contrattuale:  

    PO e Guadagno di Efficienza (GE)  

Corso di formazione Fomagri “Agro business start – aprire un’impresa agricola“ – Roma, 14 settembre 2016 
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Talvolta ‘ideologica’ 
(Preoccupazione 
PO/joint selling) 

Provocazione:  
cui prodest? 

Problema degli incentivi 

Difficoltà di applicazione 

Buyer power e intervento pubblico: Problemi aperti 

Buyer 
Power 
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Power 
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Pubblica 

Anti-Trust 

OP, APO, 
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S. Chain Init., 
Interprofess. 

Pratiche 
Commerciali 

Scorrette 

Contrasto market 
power e collusione, 
tutela consumatore 

Rafforzamento 
produttori tramite 
azione collettiva 

Autoregolament., 
soluzioni 

cooperative 

Contrasto degli 
effetti del BP 

Coerente e 
organica 

Multi-obiettivo 

Minima 
interferenza 

Concentrata 
sull’«osservabile» 

Solide basi: teoria market power 
Dubbi sul paradigma market power 

Shapiro 1923; Galbraith 1968 (consumer) 
Il countervailing è un second best? 

Basate sul postulato fair = efficient 
Dibattito politico sulla priorità. 

Basate sull’ipotesi di non-zero sum game 
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